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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О ПЛАТЕ ЗА НЕГАТИВНОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ

Настоящий Федеральный закон устанавливает правовые основы, определяющие порядок исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду, а также регулирует отношения между федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, возникающие при реализации принципа платности негативного воздействия на окружающую среду, установленного законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей среды, в целях стимулирования лиц к снижению указанного воздействия.

Статья 1. Законодательство Российской Федерации о плате за негативное воздействие на окружающую среду

1. Законодательство Российской Федерации о плате за негативное воздействие на окружающую среду (далее - законодательство о плате) состоит из настоящего Федерального закона и принимаемых в соответствии с ним федеральных законов и иных нормативных правовых актов.

2. Акты законодательства о плате не имеют обратной силы и применяются к отношениям, возникшим после введения их в действие настоящим Федеральным законом.

Акты законодательства о плате вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее первого числа очередного отчетного периода.

3. Настоящий Федеральный закон распространяется на отношения, возникающие в области платы за негативное воздействие на окружающую среду, и действует на всей территории Российской Федерации, в том числе в пределах ее внутренних морских вод, территориального моря, континентального шельфа и исключительной экономической зоны Российской Федерации в соответствии с нормами международного права и федеральными законами.

4. Правовые нормы о плате за негативное воздействие на окружающую среду, содержащиеся в других законах, должны соответствовать законодательству о плате.

Статья 2. Основные понятия

В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:

плата за негативное воздействие на окружающую среду (далее - плата) - неналоговый платеж, исчисляемый юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями и взимаемый с этих лиц при осуществлении ими хозяйственной или иной деятельности, оказывающей воздействие на окружающую среду в пределах допустимых нормативов и/или при их превышении, на территории Российской Федерации;

уполномоченные органы - государственные органы исполнительной власти, которые включают федеральные органы исполнительной власти и их территориальные органы, а также органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, которые действуют в соответствии с установленным разграничением полномочий и к функциям которых относится ведение учета объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду, администрирование платы, нормирование негативного воздействия на окружающую среду, осуществление контроля фактического уровня негативного воздействия на окружающую среду;

место негативного воздействия на окружающую среду - место нахождения объекта или источника негативного воздействия на окружающую среду;

наилучшая существующая технология (НСТ) - технология производства продукции и услуг, внесенная в государственный реестр НСТ, при реализации которой достигается наименьший уровень негативного воздействия на окружающую среду, и имеющая установленный срок практического применения с учетом экономических и социальных факторов;

допустимые нормативы - нормативы допустимых выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду, установленные в соответствии с определенным типом системы нормирования негативного воздействия на окружающую среду, используемой хозяйствующим субъектом для целей начисления и взимания платы;

технологический норматив - норматив допустимых выбросов и сбросов веществ, который устанавливается для стационарных, передвижных и иных источников, технологических процессов, оборудования и отражает допустимую массу выбросов и сбросов веществ в окружающую среду в расчете на единицу выпускаемой продукции;

система нормирования негативного воздействия на окружающую среду - совокупность установленных ограничений негативного воздействия на окружающую среду для целей исчисления и взимания платы, основанная на применении санитарно-гигиенических или технологических нормативов;

система нормирования, основанная на санитарно-гигиенических нормативах, - совокупность допустимых нормативов, установленных с учетом санитарно-гигиенических требований по ограничению негативного воздействия на окружающую среду;

система нормирования, основанная на технологических нормативах, - совокупность допустимых нормативов, установленных с учетом требований по достижению минимально возможного воздействия на окружающую среду посредством использования наилучших существующих технологий;

декларация об использовании НСТ - документ, удостоверяющий применяемую систему нормирования и использование в производстве продукции и услуг НСТ, который составляется и используется юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем в целях исчисления и взимания платы;

декларация о плате (далее - декларация) - документ, содержащий значение установленных допустимых нормативов, значение планируемого на предстоящий период негативного воздействия, фактическое значение негативного воздействия за истекший период, а также расчет платы, форма которого утверждается федеральным уполномоченным органом.

Статья 3. Принципы платности негативного воздействия

Платность негативного воздействия устанавливается в соответствии с принципами:

всеобщности экономической ответственности за сохранение окружающей среды при осуществлении хозяйственной деятельности;

равенства субъектов общественных отношений при осуществлении платности негативного воздействия;

сбалансированности и альтернативности ограничительных и стимулирующих мер по обеспечению экологически безопасной хозяйственной деятельности;

учета экономических оснований и фактической способности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к осуществлению платности негативного воздействия;

недопустимости установления дифференцированных ставок платы и льгот в зависимости от форм собственности и места происхождения основного капитала.

Статья 4. Наилучшая существующая технология

Использование хозяйствующим субъектом наилучшей существующей технологии (НСТ) является основанием для применения механизма взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду, соответствующего предусмотренной настоящим Законом системе нормирования, основанной на технологических нормативах.

НСТ может применяться в отношении основного производства, а также в отношении связанных с этим производством побочных и вспомогательных технологических процессов, обеспечивающих снижение негативного воздействия на окружающую среду со стороны основного производства.

Государственный реестр НСТ ведется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Статья 5. Права и обязанности уполномоченных органов в отношении платы

1. Уполномоченные органы вправе:

требовать от плательщика документы по формам, установленным уполномоченными органами, служащие основанием для исчисления и взимания платы, а также пояснения и документы, подтверждающие правильность исчисления и своевременность уплаты платы;

утверждать нормативы допустимого воздействия на окружающую среду, согласовывать декларации о плате;

проводить контрольные проверки в целях выявления нарушений законодательства о плате со стороны плательщика, а также предотвращения правонарушений в случаях, когда есть достаточные основания полагать, что документы, отражающие фактические основания для исчисления и взимания платы, будут уничтожены, сокрыты, изменены или заменены;

вызывать на основании письменного уведомления в уполномоченные органы плательщиков или их представителей для дачи пояснений по вопросам внесения платы либо в связи с контрольной проверкой, а также в иных случаях, связанных с исполнением законодательства о плате;

осматривать (обследовать) любые используемые плательщиком источники негативного воздействия на окружающую среду независимо от места их нахождения, в том числе производственные помещения, объекты, передвижные источники, территории, а также проводить инвентаризацию принадлежащего плательщику имущества, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду. Порядок проведения инвентаризации указанного имущества плательщиков утверждается федеральным уполномоченным органом;

определять соответствие сумм платы, подлежащей исчислению и взиманию в соответствии с законодательством Российской Федерации, суммам платы, исчисляемым плательщиком;

определять сумму платы расчетным методом, используя информацию о плательщике или данные об иных аналогичных плательщиках, в случае непредставления плательщиком в течение более двух месяцев в уполномоченный орган декларации или отсутствия у плательщика учета негативного воздействия на окружающую среду, а также ведения учета с нарушениями, приведшими к невозможности исчислить плату;

требовать от плательщиков устранения выявленных нарушений в области платы и контролировать выполнение указанных требований;

инициировать взыскание недоимки по плате, а также взыскивать пени в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

привлекать для проведения контрольных проверок в области правомерности платы специалистов, экспертов;

аннулировать или заявлять ходатайства об аннулировании или о приостановлении действия выданных плательщикам решений уполномоченных органов по плате;

предъявлять в суды общей юрисдикции или арбитражные суды иски, связанные с вопросами платы;

принимать решения или заявлять ходатайства о принятии решения по документам о плате, представленным со стороны плательщика;

осуществлять другие права в соответствии с настоящим Законом и законодательством Российской Федерации.

2. Уполномоченные органы обязаны:

соблюдать законодательство о плате;

предоставлять плательщику инструктивные и методические документы по выбранной им системе нормирования негативного воздействия для целей исчисления и взимания платы;

осуществлять контроль соблюдения законодательства о плате, а также принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов, инструктивных и методических документов;

вести в установленном порядке учет плательщиков;

проводить разъяснительную работу по применению законодательства о плате, бесплатно информировать плательщиков о действующем порядке, требованиях, правилах и иных вопросах в области платы;

предоставлять формы установленной заявительной и отчетной документации и разъяснять порядок их заполнения, давать разъяснения о порядке исчисления и взимания платы;

определять соответствие данных, приведенных плательщиком в декларации, фактическим значениям производимого им негативного воздействия на окружающую среду, которое характеризуется как превышение допустимых нормативов;

инициировать возврат или осуществлять зачет излишне взысканных сумм платы, пеней и штрафов в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации;

направлять плательщику или его представителю копии документов по контрольным проверкам и решений уполномоченных органов;

исполнять другие обязанности в области платы в соответствии с настоящим Законом и законодательством Российской Федерации.

Статья 6. Плательщики платы

1. Плательщиками платы (далее - плательщики) признаются юридические лица и индивидуальные предприниматели, оказывающие на территории Российской Федерации, в пределах ее внутренних морских вод, территориального моря, континентального шельфа и исключительной экономической зоны негативное воздействие на окружающую среду, на которое в целях ограничения этого воздействия необходимо получить в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, разрешение с указанными в нем нормативами допустимого воздействия на окружающую среду.

2. Плательщики самостоятельно, с учетом особенностей своей хозяйственной деятельности, выбирают и используют систему нормирования негативного воздействия на окружающую среду, а также определяют и декларируют величину допустимых нормативов для целей исчисления и взимания платы.

Статья 7. Права и обязанности плательщиков

1. Плательщики имеют право:

получать по месту учета бесплатную информацию о законодательстве, инструктивной и методической документации, которая содержит сведения по вопросам исчисления и взимания платы;

получать от уполномоченных органов письменные разъяснения по вопросам применения законодательства о плате;

выбирать и декларировать систему нормирования негативного воздействия на окружающую среду в целях исчисления и взимания платы;

декларировать использование НСТ при осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

декларировать допустимые нормативы, за которые исчисляется и взимается плата;

получать отсрочку, рассрочку, платежный кредит или инвестиционный платежный кредит в порядке и на условиях, установленных законодательством Российской Федерации;

на своевременный зачет или возврат сумм излишне уплаченной платы или взысканных пени и штрафов;

представлять свои интересы в платежных правоотношениях лично либо через своего представителя, действующего по доверенности в порядке, установленном гражданским законодательством Российской Федерации;

предоставлять уполномоченным органам и их должностным лицам обосновывающие документы и пояснения по исчислению подлежащей взиманию платы;

требовать от должностных лиц или уполномоченных органов соблюдения законодательства о плате при совершении ими действий в отношении плательщиков;

не выполнять неправомерные акты и требования уполномоченных органов и должностных лиц, не соответствующие законодательству о плате;

обжаловать в установленном порядке акты уполномоченных органов и действия их должностных лиц;

требовать в установленном порядке возмещения в полном объеме убытков, причиненных незаконными решениями уполномоченных органов или незаконными действиями (бездействием) их должностных лиц.

Плательщики имеют иные права, установленные настоящим Законом и законодательством Российской Федерации о плате.

2. Плательщики обязаны:

исчислять и уплачивать установленную плату;

встать на учет в уполномоченных органах в качестве плательщика;

вести в установленном порядке учет всех видов негативного воздействия на окружающую среду, возникающего в результате их хозяйственной деятельности и подпадающего под действие законодательства о плате;

представлять в уполномоченные органы по месту учета в качестве плательщика в установленном порядке соответствующую документацию и отчетность по плате, которая предусмотрена настоящим Законом и законодательством о плате;

выполнять законные требования уполномоченных органов и их должностных лиц об устранении выявленных нарушений законодательства о плате;

в течение четырех лет обеспечивать сохранность данных учета негативного воздействия и бухгалтерских документов, связанных с платой;

исполнять иные обязанности в соответствии с настоящим Законом и законодательством Российской Федерации.

Статья 8. Постановка на учет в качестве плательщика

1. Плательщики подлежат постановке на учет в соответствующих уполномоченных органах:

по месту нахождения стационарных источников, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду;

по месту государственной регистрации (постоянной и временной) передвижных источников, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду;

по месту государственной регистрации (постоянной и временной) при осуществлении хозяйственной деятельности в пределах внутренних морских вод, территориального моря, континентального шельфа и исключительной экономической зоны.

2. Для постановки на учет в качестве плательщика юридические лица и индивидуальные предприниматели, имеющие в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении, аренде, лизинге объекты, являющиеся источниками негативного воздействия на окружающую среду, обязаны до начала эксплуатации этих объектов или в течение 30 календарных дней со дня вступления в силу настоящего Закона представить в территориальный уполномоченный орган по установленным формам заявление, декларацию с указанием значений установленных допустимых нормативов, декларацию о применении НСТ, а также расчетную и обосновывающую документацию по оценке планируемого в отчетном периоде негативного воздействия на окружающую среду.

3. Решение о постановке юридического лица и индивидуального предпринимателя на учет в качестве плательщика оформляется на бланке соответствующего уполномоченного органа и выдается в течение двух недель от даты регистрации представленных юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем в этот орган заявления и необходимой документации по установленным формам.

4. Форма заявления о постановке на учет, порядок постановки на учет и снятия с учета устанавливаются федеральным уполномоченным органом.

5. Соответствующие уполномоченные органы самостоятельно до подачи заявления субъектами хозяйственной или иной деятельности принимают меры к постановке их на учет в качестве плательщиков по месту нахождения объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду в случае выявления фактов осуществления ими указанной деятельности без постановки на учет и уведомляют об этом плательщиков.

6. Постановка на учет и снятие с учета осуществляются бесплатно.

7. Учет плательщиков ведется в соответствии с идентификационным номером налогоплательщика, присваиваемым ему в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.

Идентификационный номер налогоплательщика указывается во всех документах, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

8. Полномочия федерального уполномоченного органа могут быть делегированы иным уполномоченным органам в порядке, определяемом законодательством Российской Федерации.

Статья 9. Объекты исчисления и взимания платы

Объектами исчисления и взимания платы признаются:

- выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ от стационарных и передвижных источников;

- сбросы загрязняющих веществ в поверхностные водные объекты, подземные водные объекты и на водосборные площади (на рельеф местности);

- размещение отходов производства и потребления;

- иные виды нормируемого негативного воздействия, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

Статья 10. Платежная база

1. Платежная база для расчета платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух определяется как масса выброшенных в атмосферный воздух загрязняющих веществ по всем загрязняющим веществам, для которых установлены ставки платы.

2. Платежная база для расчета платы за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты определяется как масса сброшенных в водные объекты загрязняющих веществ по всем загрязняющим веществам, для которых установлены ставки платы.

Масса веществ, сбрасываемых в водные объекты, определяется как разница между массами веществ в сбрасываемой воде и массой этих веществ в воде, забранной для использования.

3. Платежная база для расчета платы за размещение отходов определяется как масса размещенных отходов по всем категориям отходов, для которых установлены ставки платы.

4. Масса загрязняющих веществ рассчитывается отдельно за каждый отчетный период осуществления плательщиком хозяйственной и иной деятельности, оказывающей негативное воздействие на окружающую среду, а также за весь период осуществления им хозяйственной и иной деятельности без соответствующих разрешений и установленных лимитов.

5. Платежная база определяется плательщиком самостоятельно в отношении каждого объекта исчисления и взимания платы на основании нормативных правовых документов, утвержденных в установленном порядке федеральным уполномоченным органом.

6. Хозяйствующие субъекты, в результате деятельности которых образуются отходы, обязаны заключить прямой договор с объектами, осуществляющими захоронение, обезвреживание или использование отходов, предусматривающий передачу обязанности по внесению платы за размещение отходов в соответствующие бюджеты. Данный порядок не распространяется на отходы, относящиеся к категории вторичных материальных ресурсов и подлежащие последующему использованию в технологическом процессе предприятием. Дальнейшая передача ответственности по плате за размещение отходов объектами, осуществляющими захоронение, обезвреживание или использование отходов, не допускается.

Внесение платы за размещение отходов осуществляется объектами захоронения, обезвреживания или использования отходов в соответствующие бюджеты, определяемые по месту фактического нахождения этих объектов.

Разрешение на размещение отходов выдается территориальным уполномоченным органом только при предоставлении действующего договора с объектами, осуществляющими захоронение, обезвреживание или использование отходов.

7. Несоблюдение требований пункта 6 настоящей статьи влечет за собой внесение платы за размещение отходов с пятикратным повышающим коэффициентом.

8. Документом, подтверждающим факт передачи в отчетном периоде отходов от одного плательщика к другому, является акт приема-передачи отходов производства и потребления, составленный по установленной форме и фиксирующий даты передачи отходов производства и потребления, их массы и категории.

9. Масса образованных, принятых для размещения, размещенных, использованных отходов, а также масса отходов, переданных для использования, обезвреживания и размещения другим организациям, определяется на основании документов первичного учета отходов.

10. Платежная база при использовании системы нормирования, основанной на технологических нормативах НСТ, определяется в порядке, предусмотренном настоящей статьей.

Статья 11. Порядок определения платы

1. Плата рассчитывается для значений негативного воздействия на окружающую среду в пределах допустимых нормативов и для значений этого воздействия сверх допустимых нормативов.

Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух в пределах допустимых нормативов и плата за такие выбросы сверх допустимых нормативов рассчитывается как сумма исчисленных и подлежащих взиманию плат за все загрязняющие вещества, по которым установлены ставки платы.

Плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты в пределах допустимых нормативов и плата за такие сбросы сверх допустимых нормативов рассчитывается как сумма исчисленных и подлежащих взиманию плат за все загрязняющие вещества, по которым установлены ставки платы.

Плата за размещение отходов разных категорий, для которых установлены ставки платы, рассчитывается как сумма плат по каждой категории отходов.

2. Плата за выбросы и/или сбросы загрязняющих веществ рассчитывается путем умножения соответствующих ставок платы за выбросы и/или сбросы этих веществ на массу каждого вещества в выбросах или сбросах с последующим суммированием полученных произведений для всех загрязняющих веществ.

3. Плата за размещение отходов рассчитывается путем умножения соответствующих ставок платы за размещение отходов для каждой категории на массу этих отходов с последующим суммированием полученных произведений по всем категориям отходов.

4. Общая итоговая плата определяется как сумма следующих величин:

платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух в пределах допустимых нормативов и плата за такие выбросы сверх допустимых нормативов, для которых установлены ставки платы;

платы за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты в пределах допустимых нормативов и плата за такие сбросы сверх допустимых нормативов, для которых установлены ставки платы;

платы за размещение отходов всех категорий, для которых установлены ставки платы.

5. Плательщик определяет сумму платы самостоятельно и несет ответственность за достоверность расчетов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

6. Плата за указанное в декларации негативное воздействие на окружающую среду сверх допустимых нормативов осуществляется за счет себестоимости продукции (работ и услуг).

7. Плата при отсутствии декларации, а также в случае декларирования недостоверных данных осуществляется за счет прибыли, остающейся в распоряжении плательщика.

8. Плата за негативное воздействие на окружающую среду при использовании системы нормирования, основанной на технологических нормативах НСТ, рассчитывается в порядке, предусмотренном настоящей статьей.

Статья 12. Ставки платы

1. Ставки платы за выбросы, сбросы загрязняющих веществ и за размещение отходов производства и потребления, а также перечень загрязняющих веществ, используемый для целей исчисления и взимания платы на всей территории Российской Федерации, устанавливаются Правительством Российской Федерации.

2. Ставки платы за размещение отходов производства и потребления, относящихся к категории вторичных материальных ресурсов, применяются с коэффициентом 0 при временном, не более трех лет, хранении их на специализированных объектах, обустроенных и эксплуатируемых в соответствии с установленными требованиями по охране окружающей среды, в целях последующего использования, обезвреживания или захоронения.

3. Для плательщиков, осуществляющих свою деятельность в границах особо охраняемых природных территорий, а также территорий, имеющих рекреационное значение, ставки платы применяются с повышающим коэффициентом 2.

4. При отсутствии декларации или в случае декларирования недостоверных данных, а также за превышение указанных в декларации допустимых нормативов выбросов, сбросов загрязняющих веществ и лимитов размещаемых отходов ставки платы увеличиваются в 5 раз.

Увеличенная в 5 раз ставка платы не применяется в течение срока постановки на учет в соответствии с пунктом 2 статьи 6 настоящего Закона и получения в установленном порядке разрешения на выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов.

Началом процедуры получения разрешения считается дата поступления в территориальный уполномоченный орган соответствующих документов, необходимых для получения разрешения на выбросы или сбросы загрязняющих веществ или на размещение отходов в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5. Коэффициент индексации ставок платы устанавливается равным индексу инфляции, предусмотренному Федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий год.

Статья 13. Меры экономического стимулирования

1. В качестве мер экономического стимулирования хозяйствующих субъектов к снижению негативного воздействия на окружающую среду применяется механизм снижения суммы платы, подлежащей внесению в соответствующие бюджеты в порядке, предусмотренном настоящей статьей.

2. Снижение суммы платы производится на основании договора, заключаемого плательщиками с соответствующими территориальными органами федерального уполномоченного органа по заявлению плательщика.

Срок действия договора устанавливается от 1 года до 7 лет в зависимости от объема предполагаемых затрат на перевооружение производства или реализацию заявленных природоохранных мероприятий.

3. Снижение суммы платы производится в счет начисленных сумм, подлежащих уплате по месту нахождения источников негативного воздействия на окружающую среду, в отношении которых осуществляются природоохранные мероприятия, направленные на снижение негативного воздействия на окружающую среду.

4. Снижение суммы платы производится по каждому платежу за каждый отчетный период до тех пор, пока накопленная сумма не станет равной сумме, предусмотренной договором.

5. Общая сумма снижения платы составляет не более 70 процентов от сметной стоимости технического перевооружения производства плательщика и проводимых природоохранных мероприятий.

6. Договор о снижении суммы платы должен содержать перечень природоохранных мероприятий, планируемый уровень снижения негативного воздействия на окружающую среду, расчет стоимости технического перевооружения производства плательщика и проводимых природоохранных мероприятий, общую сумму снижения платы, срок действия договора, ответственность сторон.

7. Действие договора о снижении суммы платы может быть досрочно прекращено по соглашению сторон или по решению суда.

В случае расторжения договора плательщик обязан не позднее трех месяцев со дня расторжения договора уплатить всю сумму неуплаченной платы.

8. По истечении срока действия договора о снижении суммы платы предусмотренная в нем сумма может быть зачтена в счет платы в случае достижения уровня негативного воздействия, указанного в договоре.

9. Форма заявления и договора о снижении суммы платы устанавливается федеральным уполномоченным органом.

10. С хозяйствующих субъектов, документально и фактически подтвердивших использование НСТ, при условии соблюдения допустимых нормативов начисленная плата не взимается и остается в их распоряжении на реализацию природоохранных мероприятий в полном объеме.

11. Плательщики освобождаются от обязанности по внесению платы в том размере, который соответствует фактически произведенным за отчетный период расходам на природоохранные мероприятия, но не превышающем 70% от итоговой суммы платы, подлежащей перечислению в соответствующий бюджет.

12. К природоохранным мероприятиям, расходы на которые засчитываются плательщикам при определении итоговой суммы исчисленной платы, относятся:

мероприятия по переходу на наилучшие существующие технологии, в том числе обеспечивающие сбережение энергии, тепла и экономию природных ресурсов на единицу произведенной продукции и услуг;

внедрение систем оборотного и бессточного водоснабжения, строительство очистных сооружений, установок и цехов по очистке шахтных вод, сточных вод и переработке жидких отходов и кубовых остатков;

оснащение производств газопылеулавливающими, газоочистными устройствами, а также устройствами по дожигу и доочистке хвостовых газов и устройствами для улучшения режимов сжигания топлива;

внедрение технологий, строительство установок, производств, цехов и проведение мероприятий по сортировке и обезвреживанию отходов, а также их использованию в качестве вторичных материальных ресурсов;

мероприятия по экологическому оздоровлению земель, почв и водных объектов, сохранению растительного и животного мира и биологического разнообразия на территории Российской Федерации;

иные природоохранные мероприятия, реализация которых приводит к снижению негативного воздействия на окружающую среду.

Статья 14. Особенности исчисления и взимания платы

1. Плата относится к материальным расходам, связанным с производством и реализацией, которые учитываются в целях налогообложения при исчислении налога на прибыль организаций в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

2. Для предприятий, использующих НСТ, плата, исчисленная применительно к конкретному технологическому процессу в пределах допустимых нормативов, остается в распоряжении плательщика и направляется на осуществление природоохранных мероприятий.

3. Инструкция о перечислении плательщиками платы, подлежащей взиманию, утверждается федеральным уполномоченным органом.

4. Взимание платы производится в сроки, установленные настоящим Федеральным законом. По истечении установленных сроков плата взыскивается с плательщиков в установленном порядке.

КонсультантПлюс: примечание.

Нумерация пунктов дана в соответствии с текстом документа.

4. Отчетным периодом для исчисления платы устанавливается календарный год.

5. Уполномоченные органы могут изменять сроки внесения платы и переносить уплату на более поздний срок, осуществляя это изменение в форме отсрочки, рассрочки, платежного кредита, инвестиционного платежного кредита.

Статья 15. Сроки взимания платы и авансовых платежей

1. Сумма платы рассчитывается плательщиком в начале текущего отчетного периода. Юридические лица и индивидуальные предприниматели в срок до 15 марта текущего года, соответствующего отчетному периоду, обязаны представить в уполномоченный орган по месту их постановки на учет в качестве плательщиков декларацию, включающую значение планируемой на предстоящий период платы за вычетом расходов, предусмотренных на природоохранные мероприятия, а также для хозяйствующих субъектов, использующих НСТ, перечень планируемых в текущем году природоохранных мероприятий.

2. В течение отчетного периода устанавливается три авансовых платежа (поквартально) и по итогам года производится перерасчет суммы платы за фактическое негативное воздействие на окружающую среду.

3. Авансовые платежи рассчитываются как одна четвертая часть от платы рассчитанной на основе планируемого негативного воздействия на окружающую среду, соответствующего превышению допустимых нормативов в отчетном периоде за вычетом расходов, предусмотренных на согласованные в установленном порядке природоохранные мероприятия, и вносятся в бюджет не позднее 20-го числа месяца, следующего после окончания квартала. Фактический расчет с бюджетом по итогам отчетного периода осуществляется плательщиком не позднее 15 марта следующего календарного года. К фактическим платежам относится плата за 4 квартал отчетного периода, рассчитанная на основании фактического негативного воздействия на окружающую среду за вычетом авансовых платежей, а также произведенных расходов на природоохранные мероприятия за весь календарный год.

4. Сумма платы, внесенная плательщиком в бюджет в текущем отчетном периоде сверх суммы, подлежащей уплате в текущем отчетном периоде, засчитывается плательщику в счет платы следующего отчетного периода.

5. Плательщики в срок до 15 марта календарного года, следующего за отчетным периодом, обязаны представить в уполномоченный орган по месту учета объекта или источника, оказывающего воздействие на окружающую среду, декларацию с указанием допустимых нормативов, расчет фактической платы за отчетный период, копии документов, подтверждающих внесение в бюджет платы по итогам истекшего отчетного периода, отчет о реализованных в истекшем периоде природоохранных мероприятиях с указанием произведенных затрат, подтвержденных финансовыми документами, а также письменное заявление об освобождении от внесения в бюджет части платы, остающейся в распоряжении плательщика на основании настоящего Закона.

6. При неуплате в установленный законом период платы плательщик обязан уплатить пени.

7. Недоимка по плате и пени за несвоевременное внесение платы могут быть взысканы принудительно за счет денежных средств плательщика на счетах в банке, а также за счет иного имущества плательщика по требованию уполномоченных государственных органов исполнительной власти, осуществляющих контроль за полным и своевременным внесением платы.

8. Невнесение платы является основанием для применения мер ее принудительного взыскания, а также для приостановления (аннулирования) уполномоченным органом разрешений на выбросы, сбросы загрязняющих веществ и лимитов размещения отходов.

Статья 16. Декларация о плате

1. Декларация о плате представляет собой заявление плательщика, в котором указываются виды негативного воздействия на окружающую среду, значение установленных допустимых нормативов, значение планируемого негативного воздействия, фактическое значение негативного воздействия за истекший период, а также расчет платы, подлежащей перечислению в соответствующий бюджет.

Неотъемлемой частью декларации является расчет массы загрязняющих веществ и указание массы размещаемых отходов.

2. Декларация предоставляется плательщиком в соответствующий уполномоченный орган в срок не позднее 20 числа второго месяца, следующего за истекшим отчетным периодом.

К декларации прилагаются документы, подтверждающие внесение платы и/или списание денежных средств с его счета в банке.

3. Декларация о плате представляется плательщиком по установленной форме на бумажном носителе или в электронном виде.

4. Декларация о плате может быть представлена плательщиком в соответствующий уполномоченный орган лично или через своего представителя, направлена в виде почтового отправления с описью вложения.

При отправке декларации о плате по почте днем ее представления считается дата отправки почтового отправления с описью вложения.

5. Форма декларации, формы прилагаемых к декларации обосновывающих и расчетных документов, а также инструкция по ее заполнению утверждаются федеральным уполномоченным органом.

Статья 17. Декларация об использовании НСТ

1. Декларация об использовании НСТ представляет собой заявление плательщика о применении системы нормирования и использования в производстве продукции и услуг НСТ, о производимых видах негативного воздействия на окружающую среду, исчисленной сумме платы и других данных, связанных с исчислением и взиманием платы.

2. Расчет негативного воздействия на окружающую среду и соответствующей суммы платы осуществляется в порядке, определенном статьей 15 настоящего Закона.

Статья 18. Пеня

1. Пеней признается установленная настоящей статьей денежная сумма, которую плательщик обязан уплатить за несвоевременное внесение платы.

2. Сумма соответствующих пеней уплачивается помимо причитающихся к внесению сумм платы и независимо от применения мер обеспечения исполнения обязанности по внесению платы, а также мер ответственности за нарушение законодательства о плате.

3. Пеня начисляется за каждый календарный день просрочки исполнения обязанности по внесению платы, начиная со следующего за установленным настоящим Федеральным законом дня внесения платы.

4. Пеня за каждый день просрочки определяется в процентах от неуплаченной суммы платы.

Процентная ставка пени принимается равной одной трехсотой действующей во время просрочки ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации.

Статья 19. Взыскание платы

1. В случае неуплаты или неполного внесения платы в установленный срок обязанность по внесению платы исполняется принудительно путем обращения взыскания на денежные средства плательщика на счетах в банках, а также за счет имущества плательщика, в том числе за счет наличных денежных средств плательщика.

Взыскание платы производится в судебном порядке.

2. Иски о взыскании задолженности по плате предъявляются в арбитражные суды уполномоченными органами.

3. Положения, предусмотренные настоящей статьей, применяются также при взыскании пени за несвоевременное внесение платы.

Статья 20. Зачет излишне уплаченной суммы платы

1. Сумма излишне внесенной платы подлежит зачету в счет предстоящих платежей плательщика либо погашения недоимки.

2. Зачет суммы излишне внесенной платы в счет предстоящих платежей осуществляется территориальным уполномоченным органом на основании письменного заявления плательщика. Территориальный уполномоченный орган обязан сообщить плательщику не позднее двух недель со дня подачи заявления о принятом решении.

3. По заявлению плательщика сумма излишне внесенной платы может быть направлена на уплату пеней, погашение недоимки.

4. Территориальные уполномоченные органы вправе самостоятельно произвести зачет излишне внесенной платы в случае имеющейся недоимки по плате.

Статья 21. Контроль соблюдения правовых норм и отчетность в области взимания платы

1. Контроль соблюдения настоящего Закона в части выполнения требований по исчислению и взиманию платы осуществляют уполномоченные органы.

2. Уполномоченные органы субъектов Российской Федерации осуществляют контроль за своевременностью поступления средств в соответствующий бюджет субъекта Российской Федерации и фактическим выполнением плательщиками природоохранных мероприятий, направленных на снижение негативного воздействия.

Статья 22. Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации в области платы

1. Лица, виновные в нарушении настоящего Федерального закона, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Привлечение к ответственности за нарушение настоящего Федерального закона не освобождает виновное лицо от обязанности внести причитающиеся суммы платы, а также пени.

3. При совершении одним лицом двух и более нарушений настоящего Федерального закона установленные законодательством санкции накладываются за каждое правонарушение в отдельности без поглощения менее строгой санкции более строгой.

4. К нарушениям законодательства в сфере отношений, возникающих при исчислении и взимании платы, относятся:

КонсультантПлюс: примечание.

Текст абзаца дан в соответствии с оригиналом.

нарушение срока постановки или уклонение от постановки на учет в территориальном уполномоченном;

непредставление декларации;

представление недостоверных сведений в декларации;

нарушение правил учета технологических и хозяйственных параметров деятельности, необходимых для расчета массы загрязняющих веществ;

неуплата или неполная уплата сумм платы.

5. В случае нарушения плательщиком правил учета технологических и хозяйственных параметров, необходимых для расчета массы загрязняющих веществ, неуплаты причитающихся сумм платы в течение более одного периода времени, по окончании которого исчисляется сумма платы, уполномоченный орган аннулирует разрешения на выбросы, сбросы загрязняющих веществ, лимиты на размещение отходов.

6. Нарушением правил учета технологических и хозяйственных параметров, необходимых для расчета массы загрязняющих веществ для целей настоящей статьи, признается отсутствие первичных документов, регистров, журналов, отчетов, систематическое (два раза и более в течение календарного года) несвоевременное или недостоверное отражение в отчетности технологических и хозяйственных операций, результатов деятельности и движения материальных ценностей плательщика.

7. Внесение платы не освобождает плательщика от ответственности за негативное воздействие на окружающую среду и от возмещения в полном объеме вреда, причиненного окружающей среде.

8. Иные санкции за нарушение настоящего Федерального закона накладываются в судебном порядке.

Статья 23. Привлечение к ответственности лиц, виновных в нарушении настоящего Федерального закона

1. После вынесения решения о привлечении к ответственности лица, виновного в нарушении настоящего Федерального закона, уполномоченный орган обязан направить указанному лицу постановление об его привлечении к ответственности с предложением добровольно устранить выявленные нарушения.

2. В случае если указанное лицо отказывается добровольно устранить выявленные нарушения или пропустило указанный в постановлении срок устранения нарушения, уполномоченный орган обращается в арбитражный суд с исковым заявлением.

3. В необходимых случаях одновременно с подачей искового заявления о привлечении виновного лица к ответственности за нарушение настоящего Федерального закона уполномоченный орган может направить в суд ходатайство об обеспечении иска в порядке, предусмотренном гражданским процессуальным законодательством Российской Федерации и арбитражным процессуальным законодательством Российской Федерации.

4. Уполномоченный федеральный орган и его территориальные органы вправе предъявлять в арбитражные суды иски:

о наложении санкций за нарушение настоящего Федерального закона и/или взыскании задолженности по плате и соответствующим ей пеням, числящимся более трех месяцев за юридическими лицами, которые согласно гражданскому законодательству Российской Федерации являются зависимыми (дочерними) обществами (предприятиями), на соответствующие основные общества (товарищества, предприятия), когда на счета последних в банках поступает выручка за реализуемые товары (работы, услуги) зависимых (дочерних) обществ (предприятий);

о наложении санкций за нарушение настоящего Федерального закона и/или взыскании задолженности по плате и соответствующим пеням, числящимся более трех месяцев за юридическими лицами, являющимися в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации основными обществами (товариществами, предприятиями), на зависимые (дочерние) общества (предприятия), когда на счета последних в банках поступает выручка за реализуемые товары (работы, услуги) основных обществ (товариществ, предприятий).

Статья 24. Учет плательщиков до вступления в силу настоящего Федерального закона

1. Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществлявшие хозяйственную и иную деятельность, оказывающую негативное воздействие на окружающую среду, до вступления в силу настоящего Федерального закона обязаны в течение 30 календарных дней со дня вступления силу настоящего Федерального закона подать в территориальный орган уполномоченного федерального органа заявление о постановке на учет по месту нахождения источников негативного воздействия на окружающую среду.

2. Невыполнение указанного требования является основанием для аннулирования выданных ранее разрешений на сбросы, выбросы, лимитов размещения отходов и приостановки хозяйственной и иной деятельности плательщика.

Статья 25. Использование средств, получаемых при взимании платы

Средства федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, получаемые от взимания платы, используются на реализацию природоохранных мероприятий в соответствии с настоящим Законом.

Статья 26. Вступление в силу настоящего Закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Президент

Российской Федерации

